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ค าน า 

 
 ด้วยมาตรา  ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.๒๕๖๑  มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่  ๒๐   เมษายน   ๒๕๖๑  บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด  ซึ่งการบริหารจัดการความสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์
ที่อาจเกิดขึ้นและอาจส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม    เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านกุ่ม  สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์  รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้แก่องค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม 
 

 เพ่ือให้เป็นไปตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.๒๕๖๑  ประกอบ
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.๒๕๖๒  จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  
ขึ้นโดยประยุกต์ตามแนวคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรของ  COSO  หลักธรรมาภิบาล (Good  
Governance)  และน ามาปรับใช้ให้เกิดความเหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  
เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  ใช้เป็นกรอบหรือแนวคิดพ้ืนฐานในการก าหนดนโยบายการบริหาร
จัดการความเสี่ยง  อันจะท าให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 

 

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทท่ี ๑ 

              บทน า 
๑.๑  หลักการและเหตุผล 

สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือ
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 

เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ ในมาตรา ๓/๑ แห่ง พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ ที่ก าหนดให้ส่วน
ราชการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิผล ซึ่งเป็นหลักการส าคัญ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทุกฝ่ายปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่าง
เป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและ
พัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง      อันแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการตามหลัก
ธรรมาภิบาลและเพ่ือให้การบริหารราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนประชาชนเกิด
ความมั่นใจ ในการบริหารงานภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้ านกุ่ม จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขึ้น เพ่ือคาดการณ์เหตุการณ์และปัจจัยที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย ให้แก่หน่วยงานเพื่อหาแนวทางป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงนั้น 
ต่อไป 
๑.๒  วัตถุประสงค์ 

  ๑. เพื่อให้องค์กรมีระบบบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร สามารถลดมูลเหตุของโอกาสหรือลด
ขนาดของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคตให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ควบคุม และตรวจสอบได้ 
  ๒. เพ่ือให้การบริหารงานและการปฏิบัติงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้ านกุ่ม เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล บรรลุตามเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์ 
  ๓. เพ่ือเป็นแนวทางในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านกุ่ม ตลอดจนสามารถรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  ๔. เพ่ือให้เกิดการรับรู้ ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นและสามารถ
หาวิธีการจัดการกับความเสี่ยง เพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  ๕. เพ่ือส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลและการก ากับดูแลตนเองที่ดี อย่างเป็นรูปธรรม สามารถ
ให้บริการประชาชนได้ด ี

/ประโยชน์.... 
 



 

 

 

-๒- 

๑.๓  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

  ๑. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มเป็นแนวทางในการ

บริหารโอกาสและควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 

  ๒. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มมีความรู้  ความเข้าใจถึงแนวทางวิธีการ  

ขั้นตอน  กระบวนการในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

  ๓. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรและใช้เป็นแนวทางการจัดการความรู้

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม 

๑.๔  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง  

  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ตามค าสั่งที่ ๑๙๖/๒๕๖๓ ลงวันที่ 
๕  พฤศจิกายน  ๒๕๖๓  ประกอบด้วย 
  ๑. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม      ประธานกรรมการ 
  ๒. ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
  ๓. ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
  ๔. ผู้อ านวยการกองการศึกษา    กรรมการ 
  ๕. ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม   กรรมการ 
  ๖. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข    กรรมการ 
  ๗. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    กรรมการ/เลขานุการ 
  ให้คณะกรรมการฯ มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 

๑) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
๒) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๓) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

-๓- 

 บทท่ี ๒ 

ความรู้เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
๒.๑  ค านิยาม 

  มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานรัฐที่ก าหนดจัดท าขึ้นตามแนวทางการ

บริหารจัดการความเสี่ยงของสากลมาก าหนดให้เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงานของรัฐในประเทศไทยโดยถือ

เป็นมาตรฐานเบื้องต้นของการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับของรัฐ 

  หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า 

(๑) ส่วนราชการ 
(๒) รัฐวิสาหกิจ 
(๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญและองค์กรอัยการ 
(๔) องค์การมหาชน 
(๕) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๗) หน่วยงานอื่นของรัฐที่กฎหมายก าหนด 
ฝ่ายบริหาร หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 

การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจ

เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์

ของหน่วยงานรวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 

๒.๒  มาตรฐาน 

๑. หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้ความเชื่อมั่นอย่าง

สมเหตุสมผลแก่ผู้มีส่วนได้เสียของหน่วยงานว่าหน่วยงานได้ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

๒. ฝ่ายบริหารของหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการบริหาร

จัดการความเสี่ยงภายในองค์กร อย่างน้อยประกอบด้วย การมอบหมายผู้รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการก าหนดวัฒนธรรมของหน่วยงานของรัฐที่ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงรวมถึงการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

๓. หน่วยงานของรัฐต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่

เหมาะสมรวมถึงการสื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงของวัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ ต่อบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 



 

 

 

-๔- 

๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องด าเนินการในทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 

๕. การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง การประเมิน

ความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง 

๖. หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการ

สื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย 

๗. หน่วยงานของรัฐต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการสี่ยงและทบทวน แผน 

บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ 

๘. หน่วยงานของรัฐต้องมีการรายงานการบริหารจัดการเสี่ยงของหน่วยงานต่อผู้ทีเ่กี่ยวข้อง 

๙. หน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณาน าเครื่องมือการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมมา 

ประยุกต์ใช้กับหน่วยงานเพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

๒.๓  นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร  (Enterprise Risk) 

  นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management) ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านกุ่มฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม

สามารถน าไปใช้ในการตอบสนองและการปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ ซึ่งส่งผล

กระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.๔  ความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาส/เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน หรือสิ่งที่ท าให้แผนงาน 

หรือการด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบันไม่บรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือ

ความเสียหายต่อองค์กรในที่สุดทั้งในแง่ของผลกระทบหรือความเสียหายต่อองค์กรในที่สุด ทั้งในแง่ของ

ผลกระทบที่เป็นตัวเงิน หรือผลกระทบที่มีต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียงองค์กร 

ความเสี่ยงยุทธศาสตร์ คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดยุทธศาสตร์ไม่เหมาะสมกับ

สถานการณ์หรือไม่สอดคล้องและสนับสนุนกับภารกิจ/สภาพแวดล้อมภายในและปัจจัยภายนอก เช่น 

ยุทธศาสตร์ไม่สามารถวัดผลได้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม การกระจายยุทธศาสตร์ไปสู่แผนปฏิบัติราชการไม่

ครบถ้วน รูปแบบการบริหารงานขาดความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ กระบวนการปฏิบัติงานไม่ได้

ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องและรองรับยุทธศาสตร์ บุคลากรมีสมรรถนะไม่พร้อมรองรับยุทธศาสตร์ บุคลากรไม่

เข้าใจยุทธศาสตร์ไม่สามารถน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลได้อย่างถูกต้อง ก าหนดงบประมาณในการ

ด าเนินงานไม่สอดคล้องหรือสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ การก ากับ ติดตามและประเมินผลไม่ครอบคลุมทุก

ยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ เป็นต้น 



 

 

 

-๕- 

ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุของความเสี่ยงที่เป็นผลให้การด าเนินการ

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ทั้งนี้ ต้องระบุว่าสาเหตุดังกล่าวอาจเกิดขึ้นในโอกาสใด ที่ไหน อย่างไร และ

เพราะเหตุใด ปัจจัยเสี่ยงอาจเกิดจากสาเหตุภายในองค์กร เช่น ขนาดองค์กร ความซับซ้อนของการบริหารงาน

ระบบการตรวจสอบและการควบคุมภายใน คุณภาพของบุคลากร หรือจากสาเหตุภายนอกองค์กร เช่น ภัย

พิบัติทางธรรมชาติ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี การเมืองฯลฯ 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การ

วิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยงโดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 

(Impact) โอกาสที่จะเกิด  (Likelihood)  หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ผลกระทบ 

(Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ

เสี่ยง (Degree of Risk)  หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่

ปัจจัยเสี่ยงแบ่งเป็น ๕ ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก 

รูปแบบข้ันตอนการประเมินความเสี่ยง 

ขั้นตอนในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร ตั้งแต่ขั้นตอนที่จ าเป็นส าหรับองค์กรซึ่งพ่ึงเริ่มท า
การบริหารความเสี่ยงเป็นครั้งแรก จนถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรดังแสดงใน
ภาพรวม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสื่อสาร 

๑. การระบ ุ
ความเสี่ยง 

๒. การประเมิน 
ความเสี่ยง 

๓. การจัดการ
ความเสี่ยง 

๔. การติดตาม 
ประเมินผล
ความเสี่ยง 



 

 

 

-๖- 
 องค์ประกอบความเสี่ยง 

นิยามความเสี่ยงมี ๒ องค์ประกอบเสมอ คือ โอกาส (Opportunity) หรือความเป็นไปได้ 
(Possibility/Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 
 
 
 

 

กระบวนการจัดการ/บริหารความเสี่ยง 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

ประเภทของความเสี่ยง  หมายถึง  การแบ่งกลุ่มความเสี่ยงประเภทต่างๆเพ่ือสะดวกในการ

ค้นหาระบุ  ประเมิน  จัดล าดับ  และก าหนดการควบคุม  ทั้งนี้  ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มได้แยกประเภทของความเสี่ยง  ดังนี้ 

(๑)  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (Strategic  Risk)  คือ  ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ 
และนโยบายในการบริหารงานที่เหมาะสมชัดเจนหรือไม่เพียงพอ 

(๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน  (Operategic  Risk)  คือ  ความเสี่ยงที่เกิดจากการ 
ปฏิบัติงานทุกๆขั้นตอน  โดยครอบคลุมถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้อง  กระบวนการ  อุปกรณ์   เทคโนโลยีสารสนเทศ  

บุคลากรในการปฏิบัติงานว่ามีระบบควบคุมตรวจสอบดีเพียงใด 

   โอกาส 
(Probability) 

 

ผลกระทบ 
(Impact) 

 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

 

การระบุความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 

การเลือกกลยุทธ์จัดการ 
ความเสี่ยง 

การควบคุมและรายงาน 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงเกิดขึ้นได้ทุกเม่ือ 
ดั งนั้ นควรด าเนินการตาม
กระบวนการจัดการความ
เสี่ยงเป็นช่วง ๆ เช่น ทุก 3 
เดือน 6 เดือน เป็นต้น 



 

 

 

-๗- 

(๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial Risk) คือ  ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่พร้อมในเร่ือง 
งบประมาณ  การเงิน  และการควบคุมรายจ่ายต่างๆที่เกินความจ าเป็น 

(๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  (Compiiance  Risk) คือ  ความเสี่ยงที่เกิด 
จากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องได้หรือกฎระเบียบที่มีอยู่ไม่เหมาะสมหรือเป็นอุปสรรคต่อการ

ปฏิบัติงาน  หรือปฏิบัติได้ทันตามเวลาที่ก าหนด  และอาจมีผลการลงโทษตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

  การบริหารความเสี่ยง  (Risk  Management) หมายถึง  กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง  หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับ

ที่องค์กรยอมรับได้  ซึ่งการจัดการความเสี่ยง  อาจแบ่งโดยสรุปได้เป็น ๔  แนวทางหลัก  ดังนี้ 

(๑) การยอมรับความเสี่ยง  (Risk  Acceptance)  การยอมรับ  (Take  Accept) หมายถึง 
การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้ การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน  ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ  เช่น  กรณีที่มี

ความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใดๆให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการ

ใดๆ 

(๒) การลดความเสี่ยง (Risk Avoidance)  หรือการควบคุมความเสี่ยง (Risk  Control)  
หมายถึง  การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้แต่ต้องมีการแก้ไขวิธีการควบคุม  หรือมีการควบคุมเพิ่มเติม  เพื่อให้มี

การควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม  เช่น  การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน  การจัดท ามาตรฐานการควบคุม   

(๓) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  (Risk  Avoidance)  การยกเลิก  (Terminate)  หมายถึง  
การที่ความเสี่ยงนั้นไม่สามารถยอมรับได้และต้องการจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขของการด าเนินงาน   

เช่น การหยุดด าเนินงานหรือกิจกรรมก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น  การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการด าเนนิงาน  การลด

ขนาดของงานหรือกิจกรรมลง 

(๔) การกระจาย (Risk  Sharing)  การโอนความเสี่ยง  (Risk Spreading) หมายถึง  การ 
โอนย้ายหรือแบ่งความเสี่ยงให้ผู้อื่นช่วยรับผิดชอบ  เช่น  การจ้างบุคคลภายนอกมาด าเนินการแทน  การท าประกันภัย  

เป็นต้น 

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการที่เป็น

ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้

เกิดความเสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผนเพื่อให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

อยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย 

ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญโดยได้รับการสนับสนุน

และการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

 

 



 

 

 

-๘- 

คุณค่าของการบริหารความเสี่ยง 

๑. ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมที่ดีต่อองค์กรเรื่องความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
๒. ส่งเสริมและปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการให้มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Outcome) 

๓. ยกระดับระบบและกระบวนการสร้างภูมิคุ้มกันหรือมาตรการเพ่ือตอบโต้ต่อสถานการณ์ที่

ไม่พึงประสงค์ให้เข้มแข็งข้ึน 

๔. เกิดกระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิม (Value Added) ให้กับองค์กรจากมุมมองด้านความเสี่ยง 

๕. ชื่อเสียงและการยอมรับจาก Stakeholder และสังคมภายนอก 

๒.๕  ความเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกระบวนการวางแผนขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ด าเนินการต่อเนื่องเชื่อมโยงกับกระบวนการวางแผน

ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ มีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง การด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลด

ระดับความรุนแรงตลอดจนการติดตามและรายงานผลการบริหารความเสี่ยง  ตลอดจนการติดตามและรายงาน

ผลการบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 

ความเชื่อมโยงของแผนบริหารความเสี่ยงกับแผนยุทธศาสตร์ / แผนงานที่ส าคัญ 

A: Vision/mission 

B: Strategic objective 

C: Corporate Goal 

D: Strategic Pan 

E: Business Plan 

Development 

(Business Plan, HP 

iT Plan: RM Plan, 

KPi) 

 F: Business Unit 

Plan and KPls 

1 

Arunachal Planning/Business 

Model 

Risk Certification/Risk 

Assessment 

2 

4 
5 

Risk Appetite 

Corporate 

KPls/KRls/Early 

Warning/Risk 

3 

Internal Control Analysis 

Unit Risk Analysis 

Environmental Scan and Analysis 

Customer Value Analysis 

SWOT Analysis/ 5 

Forces/PESTEL 

Risk Analysis 

Loss date Report 

RCSA 

Risk management Monitoring 

Corporate 

Performance Monitoring 

Operational 

Risk Profile Risk management Monitoring 

Unit 

Performance Monitoring 

6 
Review 

No 

Result 

Root cause Analysis 

Value Driver Tree 

BSC/Strategy Map/ 

Investment 

Risk Connection map / Corp 

Risk Profile 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบูรณาการกระบวนการบริหารความเสี่ยงกับกระบวนการที่ส าคัญขององค์กร 
๑. การบูรณาการกระบวนการบริหารความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

การบ่งช้ีและการประเมินความเสีย่งระดับองค์กร 

ความต้องการของผู้มสี่วนได้เสีย 

ความเสีย่งท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) 

แผนงาน/โครงการระดับหน่วยงาน 

วัตถุประสงค์ระดับหน่วยงาน 

เป้าหมายหลัก 

วิสัยทัศน์และภารกิจ 

แผนบริหารความเสี่ยงดับองค์กร 

 
การบ่งช้ีและการประเมินความเสีย่งระดับหน่วยงาน 

แผนบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน 

กระบวนการวางแผนงบประมาณ 

กิจกรรมการบรหิารความเสีย่ง กร
ะบ

วน
กา

รว
าง

แผ
นอ

งค
์กร

 

ยุทธศาสตร ์

กระบวนการติดตามผลการด าเนินงานและการรายงาน 

การบูรณาการ การบริหารความเสีย่งกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 

การจัดท าแผน

ยุทธศาสตร์ 

(Strategic planning) 

การจัดท าแผนงาน

โครงการ (Tactical 

Planning) 

การติดตาม/ประเมินผล 

(Management 

Reporting) 

การบริหารความเส่ียง

(Risk Management) 

ประเมินสภาพแวดล้อม

ภายนอก/ภายใน 

ประเมินความเสี่ยง 

ก าหนดยุทธศาสตร์ 

ก าหนดแผนงาน 

/โครงการ 

จัดสรร/ประเมนิทรัพยากร 

ติดตามความส าเร็จในระดับ

กลยุทธ์ 

 ติดตามความคืบหน้าตาม

เป้าหมายขององค์กร 

การระบุปัจจัยเสี่ยง 

การประเมินระดับความ

รุนแรง 

จัดท าแผนบริหาร 

ความเสี่ยง 
ก าหนดวตัถุประสงค ์

เชิงยุทธศาสตร ์

ประเมินความเสี่ยง 

แผนงาน/โครงการ 

การด าเนินแผนงาน/โครงการ ติดตามระดับความเสี่ยง 

ขององค์กร 

ประเมินความเสี่ยงแผนงาน/

โครงการ 

การวิเคราะห์/จัดท า 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
(Strategic planning) 

การจัดท าแผนงาน
โครงการ (Tactical 

Planning) 

การติดตาม/ประเมินผล 
(Management 
Reporting) 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

การบูรณาการ การบริหารความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
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2.การบูรณาการกระบวนการบริหารความเสี่ยงกับงานตรวจสอบภายใน 

 

 

การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบที่ส าคัญอย่างสูงของคณะกรรมการขององค์กร ซึ่งการ

บริหารความเสี่ยงจะเป็นประโยชน์อย่างมาก ถ้าได้รับการเชื่อมโยงอย่างเหมาะสมกับกระบวนการวางแผน 

 

 

 

 

 

การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบที่ส าคัญอย่างสูงของคณะกรรมการขององค์กร  ซึ่งการ

บริหารความเสี่ยงจะเป็นประโยชน์อย่างมาก  ถ้าได้รับการเชื่อมโยงอย่างเหมาะสมกับกระบวนการวางแผนทางกลยุทธ์

และการตัดสินใจขององค์กร 

-11- 
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การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบที่ส าคัญอย่างสูงของคณะกรรมการขององค์กร  ซึ่ง 

 

การบริหารความเสี่ยงจะเป็นประโยชน์อย่างมากถ้าได้รับการเชื่อมโยงอย่างเหมาะสมกับกระบวนการวางแผนทางกล

ยุทธ์และการตัดสินใจขององค์กร 

๒.๖  กระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 

 การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน  COSO  ประกอบด้วยองค์ประกอบ  ๘  ประการ  ซึ่งครอบคลุม

แนวทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน  การด าเนินงาน  และการบริหารความเสี่ยง  ดังนี้ 

 

 

การบริหารความเสี่ยงกับงานตรวจสอบภายใน 

ขั้นตอนที่1 
การวางแผน 

การตรวจสอบ 

ข้ันตอนที่2 
การวางแผน 

ในรายละเอียดและการ
ปฏิบัติงาน 

ข้ันตอนที่ 3 
การรายงานและ

การติดตาม 

ขั้นตอนการด าเนินงานของฝ่ายตรวจสอบ
ภายใน 

ขั้นตอนที่ 4 
ความมั่นใจใน

คุณภาพ 

A หารือถึงสิ่งที่ผู้บริหาร
คาดหวัง 

B  รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
องค์กร 

C ประเมินความเสี่ยง 

D จัดท าแผนการตรวจสอบ 

F การทบทวนแผน 
การตรวจสอบ 

E อนุมัติแผนการตรวจสอบ 

บันทึกและสอบทาน
ผลการตรวจสอบ 

การวางแผนใน
รายละเอียด 

ปฏิบัติงานตรวจสอบ ประชุมปิดการตรวจสอบ 

สอบทานการบริหารความเสี่ยง 

ร่างรายงานผลการ
ตรวจสอบใน
รายละเอียด 

การจัดท ารายงานฉบับ
สมบูรณ์ 

ประเมนิคุณภาพจาก
ภายในองค์กร 

ใช้รายงานการตรวจสอบ
เป็นหนึ่งในปัจจัยน าเข้าของ

การหาปัจจัยเสี่ยง 

รายงานผลการบริหาร
ความเสี่ยงต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในรายไตรมาส ถ้ามี 
ปัจจัยเสี่ยงใดไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายอาจต้องมี
การประเมินความเสี่ยง
ของแผนการตรวจสอบ
ใหม่ INPUT 

INPUT 

 อุตสาหกรรม/การ
แข่งขันท่ีองค์กรต้อง
เผชิญ 

 โครงสร้าง/กิจกรรม/
กระบวนการหลัก
และสนับสนุน 

 แผนวิสาหกิจ/แผน
ธุรกิจ/เป้าหมาย/
วัตถุประสงค์ของ
องค์กร 

 แผนบริหารความ
เสี่ยงองค์กร 

.ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศท่ีองค์กร 
ใช้ 

รายงานคณะ 
กรรมการตรวจสอบ 

ติดตามผลการตรวจสอบ (ถ้ามี) 

ประเมนิคุณภาพจาก
ภายนอกองค์กร 
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๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร(Internal Environment) เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการ

ก าหนดกรอบการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ  ได้แก่  โครงสร้างและวัฒนธรรมขององค์กร

นโยบายของผู้บริหาร  แนวทางการปฏิบัติงานบุคคล  กระบวนการท างานระบบสารสนเทศ  ระเบียบเป็นต้น  ซึ่งถือเป็น

พ้ืนฐานส าคัญในการก าหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร  ส าหรับสภาพแวดล้อมภายในองค์กรนั้น  

ควรค านึงถึงปัจจัยส าคัญที่จะช่วยส่งผลให้การบริหารความเสี่ยงสามารถด าเนินการได้ส าเร็จประกอบด้วย  โครงสร้าง

องค์กร  สภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่ผู้บริหารสามารถพบและมีโอกาสเผชิญกับความเสี่ ยงในลักษณะต่างๆมาจาก

หลายปัจจัย  ประกอบด้วย 

ความเสี่ยงจากการด าเนินงาน  ได้แก่บุคลากรไม่มีประสบการณ์  การทุจริตของบุคลากรและผู้บริหาร   

การปฏิบัติผิดกฎระเบียบข้อบังคับ  ความเสี่ยงจากการมอบอ านาจ  การกระจายอ านาจภายในองค์กร  สามารถเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการท างานให้สะดวกรวดเร็ว แต่อาจสร้างปัญหาในการท างาน 

ความเสี่ยงจากเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลง  ส่งผลให้อาจเกิดปัญหาต่อการด าเนินการขององค์กรได้แก่ 

การปรับเปลี่ยนอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และโปรแกรมใหม่  การเปลี่ยนแปลงขั้นตอนการท างาน  การจัดการฐานข้อมูล 

ความเสี่ยงทางการเงิน การบริหารจัดการทางการเงินมีความส าคัญต่อการด าเนินการภายในองค์กร

อย่างยิ่ง  ได้แก่  การบริหารสภาพคล่อง  การวางแผนงบประมาณ  รายงานทางการเงิน 

ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  เป็นเพียงตัวอย่างของความเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้น

และมีผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร  ปัจจัยที่เป็นผลกระทบส าคัญของความเสี่ยงภายในองค์กร  มาจาก

สาเหตุหลัก  ๒  ประการ  คือ  คน  และ ระบบ 



 

 

 

-๑๒- 

๒.การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) เป็นขั้นตอนเริ่มต้นส าหรับกระบวนการ 

บริหารความเสี่ยงในการก าหนดวัตถุประสงค์ควรจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน  มีความสอดคล้องกับ

เป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่หน่วยงานยอมรับได้ รวมทั้งควรมีการสื่อสารให้แก่ทุกหน่วยงานรับทราบเพ่ือให้มี

ความเข้าใจที่ตรงกัน 

๓.การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) หรือการบ่งชี้เหตุการณ์  (Event   

Identification)  การระบุความเสี่ยงเป็นขั้นตอนของการบริหารความเสี่ยงในการระบุเหตุการณ์  หรือปัจจัยที่

หน่วยงานเผชิญอยู่หรือแฝงอยู่ในกิจกรรมหรือกระบวนการปฏิบัติงาน  โดยเป็นเหตุการณ์ที่สามารถเกิดขึ้นจากท้ังปัจจัย

ภายในและปัจจัยภายนอก  และเหตุการณ์นั้นสามารถส่งผลกระทบท าให้งานไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมายที่

วางไว้  ในการระบุความเสี่ยงผู้ประเมินควรท าความเข้าใจและทราบถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ชัดเจนของงานแต่

ละงานทีจ่ะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์  

การระบุความเสี่ยง ให้ระบุโดยพิจารณาตามเหตุแห่งความเสี่ยง  (Sources  of  Risk)  ที่อาจส่งผล

กระทบต่อวัตถุประสงค์/เป้าหมายของโครงการหรือกิจกรรม  

๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  เป็นการประเมินโอกาสและผลกระทบ 

ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด  และหากเกิดขึ้น

แล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใด และน ามาจัดล าดับว่าปัจจัยเสี่ยงใดมีความส าคัญมากน้อยกว่ากัน  การ

ประเมินประกอบด้วย  ๒  มิติ  ดังนี้ 

  โอกาสที่อาจเกิดขึ้น  (Likelihood)  ดูได้จากความถี่ของเหตุการณ์มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด

อาจจ าแนกเป็นระกับต่ า  ปานกลาง  สูง  หรือร้อยละของโอกาสที่อาจเกิดขึ้น 

  ผลกระทบ  (Impace) หรือความรุนแรง  หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้นองค์กรจะได้รับผลกระทบมาก

เพียงใด  รุนแรงน้อย  ปานกลาง  หรือเสียหายมาก 

  การประเมินความเสี่ยงสามารถท าได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  โดยพิจารณาจากทั้ง

เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนภายนอกและภายในองค์กร 

  การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Approach) จะไม่มีการระบุค่าของความเสียหาย

ออกมาเป็นตัวเลข  แต่ระบุออกมาเป็นระดับความรุนแรงของความเสียหายและระดับความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะ

เกิดข้ึน 

  การประเมินความเสี่ยงเชิงปริมาณ  (Quantitative  Approach)  จะระบุค่าของความเสียหายออกมา

เป็นตัวเลข 



 

 

 

-๑๓- 

หลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง มีหลักเกณฑ์ดังนี้  

๑) การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) แบ่งออกเป็น ๕ ระดับ คือ  

๑ = น้อยมาก ๒ = น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 
(น้อยกว่า  

ร้อยละ ๒๐) 
(ร้อยละ ๒๐-๓๙) (ร้อยละ ๔๐-๕๙) (ร้อยละ ๖๐-๗๙) (มากกว่า  

ร้อยละ ๘๐) 
๒) การประเมินความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) แบ่งออกเป็น ๕ ระดับ คือ  

ประเด็น/
องค์ประกอบ 
ที่พิจารณา 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

๑ = น้อยมาก ๒ = น้อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

๑. มูลค่าความ
เสียหาย 

< ๑ หมื่นบาท ๑ หมื่นบาท – 
< ๕ หมื่นบาท 

๕ หมื่นบาท – 
< ๒.๕ แสนบาท 

๒.๕ – ๕  แสน
บาท 

> ๕ แสนบาท 

๒. ผลกระทบ
ต่อผู้เกี่ยวข้อง
โดยตรง  

ผู้เกี่ยวข้อง 
บางราย  

ผู้เกี่ยวข้อง 
ส่วนใหญ่  

ผู้เกี่ยวข้อง
ทั้งหมด  

ผู้เกี่ยวข้อง
ทั้งหมดและผู้อื่น
บางส่วน  

ผู้เกี่ยวข้อง
ทั้งหมดและ
ผู้อื่นจ านวน
มาก  

๓. ความล่าช้า
ในการ
ด าเนินการ 

ล่าช้า ไม่เกิน ๒ 
สัปดาห์  

ล่าช้า ๒ สัปดาห์ 
– ๑ เดือน  

ล่าช้า ๑ – ๒ 
เดือน  

ล่าช้า ๒ – ๓ 
เดือน  

ล่าช้า มากกว่า 
๓ เดือน  

หมายเหตุ : ผู้รับผิดชอบโครงการสามารถก าหนดหลักเกณฑ์โดยขึ้นอยู่กับลักษณะของโครงการที่น ามาวิเคราะห์ 

การจัดล าดับความเสี่ยง  (Prioritize)  เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว  จะต้องมาจัดล าดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน/โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ  เพ่ือก าหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละ

สาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม  โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส

ที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  และผลกระทบของความเสี่ยง  (Impact) ที่ประเมินได้ตามตารางวิเคราะห์ความ

เสี่ยง  โดยจัดเรียงล าดับจากระดับสูงมาก  สูง  ปานกลาง  ต่ า  และเลือกความเสี่ยงสูงและสูงมากมาจัดท าแผนการ

บริหารความเสี่ยง  โดยใช้เกณฑ์ในการแบ่ง  ดังนี้  = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง x ความรุนแรงของผลกระทบ ซึ่งแบ่ง

ออกเป็น ๔ ระดับ คือ  

 

 



 

 

 

-๑๔- 

(๑) ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนความเสี่ยง ๑ – ๓ คะแนน  ก าหนดเป็นสีเขียว  
(๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนความเสี่ยง ๔ – ๑๐ คะแนน ก าหนดเป็นสีเหลือง 
(๓) ระดับความเสี่ยงสูง (High)  คะแนนความเสี่ยง ๑๑ – ๑๖ คะแนน ก าหนดเป็นสีส้ม  
(๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)  คะแนนความเสี่ยง ๑๗ – ๒๕ คะแนน ก าหนดเป็นสีแดง  

แผนภูมิแสดงระดับความเสี่ยง (Risk Impact Grid) 

ผล
กร

ะท
บ 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 
๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 
๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 

หมายเหตุ :  

 

   

๕. การจัดการความเสี่ยง  (Risk Response)  เป็นขั้นตอนการระบุทางเลือกส าหรับการจัดการ 

ความเสี่ยงหลังจากผู้ประเมินได้ผลการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงแล้ว  ผู้ประเมินจะต้องประเมินวิธีการจัดการ

ความเสี่ยงที่สามารถน าไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการจะต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้  ผู้ประเมินอาจต้อง

เลือกวิธีการจัดการอย่างใดอย่างหนึ่ง  หรือหลายวิธีรวมกัน  เพ่ือลดระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบของ

เหตุการณ์ให้อยู่ในช่วงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ 

  ๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  หลังจากได้ประเมินความเสี่ยงและก าหนด 

กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว จึงด าเนินการก าหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือ

ลดลงในระดับที่ยอมระดับได้ โดยกิจกรรมที่ก าหนดต้องเป็นกิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่

ก าหนดเพ่ิมเติมจากกิจกรรมเดิมที่เคยปฏิบัติอยู่แล้ว แต่ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ นอกจากนี้ ยังต้องก าหนด 

 

ระดับความเสี่ยงต่ า ๑ – ๓ คะแนน สีเขียว 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง ๔ – ๑๐ คะแนน สีเหลือง 
ระดับความเสี่ยงสูง ๑๑ – ๑๖ คะแนน สีส้ม 
ระดับความเสี่ยงสูงมาก ๑๗ – ๒๕ คะแนน สีแดง 



 

 

 

-๑๕- 

ระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการแต่ละกิจกรรมตลอดจนหน่วยงาน/บุคลากรผู้รับผิดชอบ และงบประมาณที่ใช้ในแผน

บริหารความเสี่ยงของหน่วยงาน  กิจกรรมการควบคุมแบ่งออกเป็น  ๔  ประเภท   

    การควบคุมเพ่ือการป้องกัน   (Preventive Control)  

    การควบคุมเพ่ือให้ตรวจสอบ  (Detective  Control) 

    การควบคุมโดยการชี้แนะ     (Directive  Control) 

    การควบคุมเพ่ือการแก้ไข     (Corrective Control) 

เมื่อมีการพิจารณาวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการควบคุมตามมาตรฐานและแนวคิดของ  COSO  พบว่ามีวัตถุประสงค์

หลัก  ๓  ประการ  คือ 

(๑)  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน  ที่สอดคล้องกับเป้าหมายและ 
วิสัยทัศน์ขององค์กร 

(๒) ความเชื่อถือได้ของรายงานการเงิน  เนื่องจากรายงานทางการเงินเป็นเครื่องมือส าคัญที่ 
แสดงให้เห็นสภานะขององค์กร  ซึ่งมีความเก่ียวข้องที่จะสร้างความเชื่อมั่นต่อสาธารณชนถึงความเข้มแข็งขององค์กรที่

เกิดจากการวางนโยบาย  การด าเนินการ และการควบคุมติดตามผลที่ดี 

(๓) การปฏิบัติงานตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง  ปัจจุบันภาครัฐให้ความส าคัญ 
ต่อการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ  เพื่อให้เกิดการดูแลบริหารบ้านเมืองที่ดี  การควบคุมภายในจึงเข้ามามีบทบาท

ส าคัญที่จ าควบคุมการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่วางไว้ 

    ๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication)  ก า ร สื่ อ ส า ร มี

วัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง   ลักษณะของการสื่อสารควรจะมีการ

ติดต่อสื่อสารกันในลักษณะที่เปิดเผย  และกระตุ้นให้เกิดการพูดคุยทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  การสื่อสารจะ

เน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กรการชี้แจงท าความเข้าใจต่อบุคลากรทุกคนถึง

ความรับผิดชอบต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

    ๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring)  เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมี

ความเหมาะสม  และเพ่ือให้ทราบว่าความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับ

การรายงานต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบ  การติดตามบริหารความเสี่ยงท าได้  ๒  ลักษณะ 

    (๑)  การติดตามอย่างต่อเนื่อง  เป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ  เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการ

เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที  และถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 

 



 

 

 

-๑๖- 

    (๒)  การติดตามเป็นรายครั้ง  เป็นการด าเนินการภายหลังจากเหตุการณ์  ดังนั้น  ปัญหาที่เกิดขึ้นจะ

ได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดท ารายงานความเสี่ยง  เพ่ือให้การติดตามการบริหารความเสี่ยงเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

-๑๗- 

บทที่ ๓ 

แนวทางการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

๓.๑  แนวทางการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม 

  การจัดท าแนวทางบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.

๒๕๖๖ ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  

ศึกษาภาพรวมขององค์กรก าหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง  รวมทั้งคัดเลือกแผนงาน/โครงการเพ่ือน ามาจัดท า

แผนบริหารความเสี่ยง  มีการระบุปัจจัยเสี่ยงของแต่ละกิจกรรมโดยวิเคราะห์จากสถานการณ์ในอนาคตที่อาจส่งผลให้

กิจกรรมนั้นไม่สามารถบรรลุผลได้หรือสถานการณ์ในอนาคตที่อาจจะส่งผลต่อการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามหลัก  ธรรม

มาภิบาล  ๑๐  ข้อ  รวมทั้งระบุประเภทของปัจจัยเสี่ยง  ๔  ประเภท  ได้แก่  ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  ความเสี่ยงด้าน

การปฏิบัติงาน  ความเสี่ยงด้านการเงิน   และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ มีการทบทวนมาตรการ

ควบคุมและการจัดสรรความเสี่ยงปัจจุบัน  การวิเคราะห์โอกาสและผลกระทบที่ อาจเกิดขึ้นรวมทั้งการจัดระดับของ

ความเสี่ยง  เพ่ือน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ  ดังนั้น จึงได้

ด าเนินการโดยยึดตามหลักเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หมวด ๒ การวางแผนยุทธศาสตร์ ซึ่ง

ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์ และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of 

Sponsoring Organization of the Tread way ) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนิน

แผนงาน/โครงการ   ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงด้าน 

ธรรมาภิบาล ในการป้องกันข้อผิดพลาดหรือลดโอกาสที่จะท าให้องค์กรเกิดความเสียหายหรือล้มเหลว โดยให้ระดับ

ความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถรับได้ และมีการติดตามประเมินผลได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางการบริหารความเสี่ยงมีรายละเอียด ดังนี้ 

การระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ๑๐ ประการ ในการวิเคราะห์เพ่ือ

ระบุความเสี่ยงนั้น ต้องน าแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลในแต่ละด้าน มาพิจารณาปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง

ของโครงการที่คัดเลือกมา เช่น ด้านกลยุทธ์ อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิผล และการมีส่วนร่วมด้านการด าเนินงาน 

อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิภาพ และความโปร่งใส ด้านการเงิน อาจมี 

ความเสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรม และภาระรับผิดชอบ ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่อง

นิติธรรม และความเสมอภาค 

 



 

 

 

-๑๘- 

๑. หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness)  

มีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย สร้างกระบวนการการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมี
มาตรฐาน มุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ ติดตามประเมินผล และพัฒนา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

๒. หลักประสิทธิภาพ  
(Efficiency)  

ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดประสิทธิภาพ คุ้มค่าการลงทุน และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และลด
ภาระค่าใช้จ่าย  

๓. หลักการตอบสนอง  
(Responsiveness) 

ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อมั่น
ไว้วางใจ ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้อย่างเหมาะสม  

๔. หลักภาระรับผิดชอบ  
(Accountability)  

สามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย จัดวางระบบการรายงาน
ผลสัมฤทธิ์ต่อสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ 
และมีการจัดเตรียมระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ  
ที่อาจจะเกิดขึ้น   

๕. หลักความโปร่งใส  
(Transparency) 

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่าง
สม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย   

๖. หลักการมีส่วนร่วม  
(Participation)  

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ 
ท าความเข้าใจ แสดงทัศนะ เสนอปัญหา/ประเด็นส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมคิด
แก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน  และร่วม
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน   

๗. หลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization)   

มีการมอบอ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการ
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่างๆได้อย่างเหมาะสมรวมทั้งภาคส่วนอื่นๆ ในสังคม 

๘. หลักนิติธรรม  
(Rule of Law)  

การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่าง
เคร่งครัด ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงเสรีภาพของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายๆต่าง 

๙. หลักความเสมอภาค   
(Equity)  

การให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน และต้องค านึงถึงโอกาสความทัดเทียมกันของ
การเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม 

๑๐. หลักการมุ่งเน้น 
ฉันทามต ิ(Consensus 
Oriented)  

มีกระบวนการในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกัน ระหว่างกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง   

 



 

 

 

-๑๙- 

๓.๒  นโยบายบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม 

๑. ให้มีการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในทั่วทั้งองค์กรแบบบูรณการ โดยมีการ

จัดการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

๒. ให้มีการก าหนดกระบวนการของการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองค์กร 

๓. ให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยงที่มีการทบทวนและปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ 

๔. ให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการจัดการที่ดี 

๕. ให้มีการบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานตามปกติ 

๓.๓  หลักเกณฑ์การคัดเลือกแผนงาน/โครงการส าคัญ ท่ีจะน ามาพิจารณาจัดการบริหารความเสี่ยง 

 พิจารณาคัดเลือกโครงการที่มีคุณลักษณะตามหลักเกณฑ์ อย่างน้อยประเด็นยุทธศาสตร์ละ ๑ 

โครงการ เพ่ือน ามาด าเนินการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

๑.  สอดคล้องและตอบสนองต่อประเด็นนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ -๒๕๘๐)  

๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) แผนพัฒนาภาค/

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ปฏิรูปประเทศ นโยบายส าคัญของรัฐบาล/นโยบายเร่งด่วนและส าคัญต่อ

ประเทศ 

๓. สอดคล้องแผนพัฒนาภาคกลาง (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

๔. สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี ยุทธศาสตร์จังหวัดเพชรบุรี ยุทธศาสตร์ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มและส่งผลต่อเป้าหมายในการให้บริการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม 

๓.๔  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปี  (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

๓.๔.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี   (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  

วิสัยทัศน์  

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง”  

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน 

 

 



 

 

 

-๒๐- 

๓.๔.๒  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ประกอบด้วย 

๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม 

๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๓.๔.๓  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓  (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (Strategylinkage) ความ
เชื่อมโยงในเชิงยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกันเพ่ือให้เกิดภาพรวม (Overview) การเชื่อมโยงจากจุดหนึ่งไปจุดหนึ่งในเชิง
ยุทธศาสตร์ โดยสามารถน าเข้าสู่รอยต่อที่เข้าหากันได้อย่างกลมกลืนแม้ว่าจะเรียกชื่อที่แตกต่างกันก็ตาม    แต่ก็
สามารถเดินทางไปด้วยกันได้ในเชิงยุทธศาสตร์เป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ระดับมหภาคกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (3) การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) (4) แผนพัฒนา
ภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด (5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดและ (6) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การก าหนดและการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงองค์รวมที่
น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นจากยุทธศาสตร์ทุกระดับ มีความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกันอย่างไรเพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่น
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับมหภาคและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย (1) วิสัยทัศน์ (2) 
ยุทธศาสตร์ (3) เป้าประสงค์ (4) ตัวชี้วัด (5) ค่าเป้าหมาย (6) กลยุทธ์ และ (7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่มีความเชื่อมของยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๓  ด้วย โดยได้น าหมุดหมายในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  มาจัดท ารายละเอียดที่มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒ ซึ่ง
เป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผนระดับที่ ๓ เพ่ือให้
การด าเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบ
ระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ส่งผลให้กรอบ
ระยะเวลา ๕ ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ครอบคลุม
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปี  ของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมายของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ 



 

 

 

-๒๑- 

 ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ ๕ ปี ถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบ
ด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่างๆ บทเรียนของการพัฒนาที่ผ่านมาตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขท่ี 
จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่างๆ ของประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวางตั้งแต่ในขั้นตอนการก าหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร่างแผน
นอกจากนี้ การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจ ากัด
หลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วย
และเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการด าเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ 
ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นการเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่ วโลก 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแส
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโต
ต่อไปได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ในการก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่างๆเพ่ือให้
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาขอ งเศรษฐกิจ
พอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 

 ๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 
๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
 

 เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนาที่เอ้ือให้เกิดการ
ท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็น
รูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน ๑๓ หมุดหมาย   ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่ง
ที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการ
พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้
เป็น ๔ มิติ ดังนี้ 

 

 

 



 

 

 

-๒๒- 

 ๑. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  ประกอบไปด้วย 
  หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 

ดิจิทัลของอาเซียน 
๒. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  ประกอบไปด้วย 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขัน
ได้ 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
 

หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ 
เหมาะสม           

๓. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
๔. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การ 
พัฒนาแห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

 ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพที่ ๓.๑ โดยหมุดหมายการ
พัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแต่ในระดับต้นน้ าจนถึงปลายน้ า และ
สามารถน าไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน ท าให้หมุดหมาย
แต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้การพัฒนาภายใต้แต่ละหมุดหมายไม่ได้
แยกขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน 

 

 



 

 

 

-๒๓- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ ยท. ๐๑ 



 

 

 

-๒๔- 
๓.๔.๔  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

  แผนพัฒนาภาคกลาง 

เป้าหมาย 

              “พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัยและภาคกลางเป็นฐานการผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ :     พัฒนากรุงเทพฯเป็นมหานครทันสมัยระดับโลกควบคู่กับการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ :     พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติและสร้างความ 

เชื่อมโยงเพ่ือกระจายการท่องเที่ยวทั่วทั้งภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ :     ยกระดับผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมโดยใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี  

และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ :     บริหารจัดการน้ าและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้ง  

และคงความสมดุลของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ :     เปิดประตูการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ทวาย ภาคกลาง ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ :     พัฒนาความเชื่อมโยงเศรษฐกิจและสังคมกันทุกภาคเพ่ือเสริมสร้าง 

เสถียรภาพและลดความเหลื่อมล้ าภายในประเทศ 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒  

วิสัยทัศน์  
“เป็นฐานการผลิตและบริการในภาคการเกษตรและอาหารปลอดภัย อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยวชั้นน าเชิงธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมอันทรงคุณค่า” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้างและพัฒนาต้นทุนทางทรัพยากรภาคการเกษตร 

    กลยุทธ์ 
๑.๑   เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางการเกษตรให้                               

คงความอุดมสมบูรณ์ 
๑.๒  พัฒนาระบบการผลิตและการจัดการสินค้าด้านการเกษตร 
 



 

 

 

-๒๕- 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและศักยภาพสินค้าและบริการเพื่อการท่องเที่ยว 

การค้าและพื้นที่ทางเศรษฐกิจ 
    กลยุทธ์ 

๒.๑  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการผลิตที่เชื่อมโยงการค้า การ 
ลงทุนและการท่องเที่ยว 

๒.๒  พัฒนาศักยภาพสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    กลยุทธ์ 
๓.๑   พัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓.๒  ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๓.๓  ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรม (Innovation) และแนวคิด
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) อย่างย่ังยืน 

    กลยุทธ์ 
๔.๑  เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและการแข่งขันของอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรม 
๔.๒  สร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการ และสร้างโอกาสในการค้า การตลาดและการลงทุน 

๓.๔.๕  แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี  

วิสัยทัศน์  

“เพชรบุรีเมืองศาสตร์พระราชา  เศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  น่าอยู่  น่ากิน  น่าเที่ยว  สู่เมือง

สร้างสรรค์ระดับสากล  อย่างยั่งยืน” 

ประเด็นการพัฒนา  แบ่งออกเป็น  ๔  ประเด็น 

  ประเด็นการพัฒนาที่ ๑  การพัฒนาเศรษฐกิจแบบครบวงจร  จากฐานการค้า  ด้วยต้นทุนทางสังคม  

ประชาชนพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน  ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การเสริมสร้างความมั่นคง  ความสงบเรียบร้อย  ด้วยต้นทุนทางสังคม   

ประชาชนพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน  ด้วยศาสตร์พระราชา 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและ

ยั่งยืน 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมสู่เมืองสร้างสรรค์ระดับสากล  ด้วยทุนทางศิลปะ  

วัฒนธรรมการท่องเที่ยว  บนฐานทรัพยากร  อัตลักษณ์ของท้องถิ่น  และศักยภาพของพ้ืนที่ 

 

 



 

 

 

-๒๖- 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพชรบุรี 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านการส่งเสริมการศึกษาและคุณภาพชีวิต 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบ 

เรียบร้อย 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาด้านกระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน  

๓.๔.๕  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม 

วิสัยทัศน์  

  “ บ้านกุ่มน่าอยู่  ท้องถิ่นน่าเที่ยว  เศรษฐกิจมั่นคง  บริบูรณ์โครงสร้างพื้นฐาน  

ชุมชนมีส่วนร่วม   พัฒนาคุณภาพชีวิต ”   

ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาด้านแหล่งน้ า  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การพัฒนาด้านการศึกษา 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การพัฒนาด้านสังคม 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 

  พันธกิจ 
๑. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าและมีการวางระบบผังเมือง 
๒. จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคให้ครบครันในทุกพ้ืนที่ 
๓. ส่งเสริมด้านการศึกษา  ด้านอนามัย  ด้านสิ่งแวดล้อม  และความเป็นอยู่ของประชาชน 



 

 

 

-๒๗- 
๔. จัดให้มีการประชาคมหมู่บ้าน  ต าบล  และส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมในการด าเนินงาน 

กิจกรรมต่างๆของท้องถิ่น 
๕. พัฒนาระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ 
๖. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
เป้าประสงค์ 

เป้าประสงค์ที่ ๑  การคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ ามีความสะดวก  รวดเร็ว  และมีระบบผัง

เมืองที่ถูกต้อง 

เป้าประสงค์ที่ ๒  มีระบบสาธารณูปโภคครบทุกพ้ืนที่ 

เป้าประสงค์ท่ี ๓  ประชาชนมีความรู้  มีคุณภาพชีวิตที่ดีรวมทั้งมีสุขภาพแข็งแรง  ปราศจาก 

โรคภัย  ห่างไกลยาเสพติด 

เป้าประสงค์ที่ ๔  เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการ 

เป้าประสงค์ที่ ๕  การบริหารงานของ อบต. มีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ที่ ๖  ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพียงพอ 

        ๓.๔.๖ การติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยง 

  การติดตามผล เป็นการติดตามผลภายหลังจากการได้ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงแล้ว 
เพ่ือให้มั่นใจว่า แผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ ทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จ ความ
รุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายของการควบคุม มีความเหมาะสมกับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ 
  ๑. เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผล
การจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้ว ว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ 
  ๒. เป็นการตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการควบคุมที่มีการท าเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตาม
ก าหนดหรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ 

  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มได้ก าหนดแนวทางการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานใน ๔ ลักษณะ คือ 
  ๑. การประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) โดยจะประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือติดตามว่ากระบวนการต่าง ๆ ได้มีการด าเนินการตามาตรการ/กิจกรรม
ควบคุมที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ และสามารถลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้น หรืออาจจะเกิดขึ้นได้หรือไม่ หรือมีเหตุการณ์/
สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนนอกเหนือจากที่ได้คาดการณ์ไว้ จะได้น าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารความ 



 

 

 

-๒๘- 
เสี่ยงและคณะท างานบริหารความเสี่ยง เพื่อปรับแผนบริหารความเสี่ยงและด าเนินการปรับแก้ไขได้อย่างทันท่วงที 
โดยความถี่ในการติดตามประเมินผลจากกิจกรรมควบคุมเป็นรายไตรมาส และในกรณีพิเศษ หากพบว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงที่มีสาระส าคัญอาจจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงเป็นกรณีพิเศษก็ได้ 
     - มีการปฏิบัติตามมาตรการ/กิจกรรมควบคุมท่ีได้ก าหนดไว้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์หรือไม ่
     - การปฏิบัติตามกิจกรรมควบคุมนั้น สามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลหรือไม่ 
     - มีข้อบกพร่องหรือสถานการณ์ใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อการบริหารความเสี่ยงที่ควรได้รับความ
สนใจ แก้ไข หรือปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นหรือไม่ 

 ๓.๔.๗  การก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านกุ่ม 

๑. ผู้บริหารระดับสูงท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างานการ

บริหารความเสี่ยงและก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  ๒. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงท าหน้าที่ก าหนดแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของการ

บรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้ านกุ่มและตามค าของบประมาณระบุปัจจัยเสี่ยง 

ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง จัดท ารายงานสรุปผล การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง จัดท าแผน

บริหารความเสี่ยง ประชาสัมพันธ์แผนการบริหารความเสี่ยง อ านวยการ เสนอแนะ ให้ความเห็นและให้ค าปรึกษา

ในการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง รวมทั้งผลักดัน ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆใน

การจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง รวมทั้งติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินการ  และรายงานสรุปผลการ

ด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงเสนอต่อประธานคณะท างานบริหารความเสี่ยงฯและผู้บริหาร 

  ๓. ผู้บริหารระดับส านัก/กอง ท าหน้าที่ศึกษาท าความเข้าใจกับการบริหารความเสี่ยง ให้ความรู้

กับบุคลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงาน รวมทั้ งติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง

และสม่ าเสมอ 

  ๔. บุคลากรในหน่วยงานท าความเข้าใจและด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๑. มีแผนบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม ที่สามารถใช้ในการควบคุม
กิจกรรมและกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายเพ่ือให้
ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 



 

 

 

-๒๙- 

  ๒. การด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่มบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

  บทสรุป 
  ระบบการบริหารความเสี่ยง นอกจากจะช่วยให้การบริหารงานในองค์การเกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น
แล้ว ยังสามารถประยุกต์ใช้กับงานทุกอย่างได้ ตั้งแต่โครงการใหญ่ไปจนถึงงานขนาดเล็ก ในชีวิตประจ าวัน การ
ตระหนักถึงความผิดพลาด และเตรียมแผนรองรับก่อนที่จะเกิดขึ้นย่อมดีกว่าการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ซึ่งอาจ
ตัดสินใจผิดพลาดและไม่ทันต่อเหตุการณ์ ท าให้ประสบความล้มเหลวหรืออาจท าให้เสียค่าใช้จ่ายและทรัพยากร
โดยไม่จ าเป็น 
  ส าหรับปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยงนั้นประกอบด้วย 
  ๑. การสนับสนุนอย่างจริงจังและแข็งขันจากผู้บริหารระดับสูง 
  ๒. การมีทีมงานที่เข้าใจระบบและไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคในการขับเคลื่อนระบบให้ทั่วทั้งองค์การ 
  ๓. การเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงเข้ากับโครงสร้างระบบงานเดิม 
  ๔. การน าการบริหารความเสี่ยงไปใช้เป็นตัวชี้ให้เห็นถึงโอกาสและการปรับปรุงระบบงาน 
  ๕. สร้างตัวชี้วัดที่ชัดเจนและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์องค์การ 
  ๖. การสื่อสารถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิผลให้ทั่วทั้งองค์การ 
  แต่ทั้งนี้ในองค์กรอาจมีข้อจ ากัด ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรไม่
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เช่น 
  ๑. การตัดสินใจของฝ่ายบริหาร โดยใช้ดุลยพินิจที่ผิดพลาด 
  ๒. การปฏิบัติงานของบุคลากรที่ไม่ปฏิบัติตามระบบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การที่ก าหนด
ไว้ 
  ๓. เหตุการณ์ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมอันเนื่องมาจากปัจจัยภายนอกหรือเหตุการณ์พิเศษที่
ไม่ได้คาดการณ์มาก่อน 
  ๔. การทุจริตในหน่วยงาน ในกรณีบุคลากรในหน่วยงานร่วมมือกันท าการทุจริต 
  ๕. ต้นทุนค่าใช้จ่ายเมื่อเปรียบเทียบกับผลตอบแทนที่ได้ บางครั้งผู้บริหารต้องยอมรับในความ
เสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน เมื่อพิจารณาเห็นว่าต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เสียไปในการป้องกันความเสี่ยงมากกว่าผลตอบแทนที่ได้ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

-๓๐- 

๓.๕  ผลการวิเคราะห์แผนบริหารความเสี่ยง 
๑. ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

มาตรการจัดการความ 
เสี่ยง 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

การตรวจ
ฎีกาก่อน
อนุมัติเบิก
จ่ายเงิน
งบประมาณ 

๑ . เจ้ า ห น้ า ที่ ไม่ ได้
ตรวจสอบเอกสารให้
ถูกต้องก่อนการเบิ ก
จ่ายเงินงบประมาณ 
๒. เจ้าหน้าที่ผู้ขอเบิก
ไ ม่ ไ ด้ ต ร ว จ ส อ บ
งบประมาณที่มีอยู่ว่า
เพียงพอกับรายจ่าย 
๓. เจ้าหน้าที่ผู้ขอเบิก
ส่งเอกสารประกอบ 
การเบิกจ่ายล่าช้าท าให้
ต้ อ ง รี บ จั ด ท า ฎี ก า
เบิ ก จ่ าย ให้ ทั น ต าม
ก าหนดเบิกจ่ายเพ่ือให้
เป็นไปตามระเบียบที่
ก าหนด 

๑ . ก า ชั บ แ ล ะ ก า กั บ
เจ้ าหน้ าที่ ผู้ รั บ ผิ ดชอบ
ตรวจสอบเอกสารและ
ยอด เงิน งบ ประมาณ ที่
จะต้องเบิกจ่ายให้ถูกต้อง
ก่อนเสนอขออนุมัติ เบิก
จ่ายเงิน 
๒. ตรวจสอบเอกสารโดย
ผู้อ านวยการกอง/หัวหน้า
ส านักปลัด ก่อนขออนุมัติ
เบิกจ่ายเงินให้แก่ผู้รับเงิน 
๓. จัดการประชุมชี้แจง
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่เข้าใจใน
ก า ร จั ด ท า เ อ ก ส า ร
ประกอบการเบิกจ่ายเงิน
ให้ถูกต้อง 
๔. แจ้งเวียนให้ทุกกอง/
ส านักด าเนินการศึกษา
ระเบียบการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณให้ทันภายใน
ก าหนดเวลา 

๓ ๓ ๙ 

 

 

 

 



 

 

 

-๓๑- 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

มาตรการจัดการความ 
เสี่ยง 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

การประชุม
ประชาคม
หมู่บ้าน/
ประชาคม
ต าบล 

๑. หนังสือสั่งการ
ระเบียบและกฎหมายมี
มีการปรับเปลี่ยนบ่อย 
๒. ขาดความรู้ความ
เ ข้ า ใ จ ใ น เ รื่ อ ง
กฎระเบียบ 
๓. โครงการมีจ านวน
มาก 
๔. โครงการที่เสนอเข้า
บรรจุ ในแผนพัฒ นา
ท้องถิ่นบางโครงการยัง
ไม่ อุทิศที่ดินให้ เป็นที่
สาธารณะ 

๑. จัดอบรมให้ความรู้เรื่อง
ระเบียบและกฎหมายแก่
ผู้น าชุมชน 
๒ . เพ่ิ มช่ องทางในการ
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ใ ห้
ป ระช าชน รับ ท ราบ ได้
ทั่วถึง 
๓. จัดล าดับความส าคัญ
ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ต า ม
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

๓ ๓ ๙ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

การจัดท า
ฎีกาเบิก
จ่ายเงิน
งบประมาณ 

๑ .  เ จ้ า ห น้ า ที่ ไ ม่
สามารถจัดท าฎีกาเบิก
จ่ าย เงิน ได้ เนื่ องจาก
งบประมาณไม่เพียงพอ 
๒ . เจ้าหน้ าที่ ต้องรอ
โ อ น ง บ ป ร ะ ม า ณ
รายจ่ายเพ่ือด าเนินการ
จัดท าฎีกาเบิกจ่ายท า
ให้การเบิกจ่ายล่าช้า 
๓ .  ถ้ า จ่ า ย เ กิ น
ระยะเวลาที่ ก าหนด
เกิดผลกระทบต่อผู้รับ
เงิ น  อ า จ ก่ อ ให้ เกิ ด
ค ว า ม เสี ย ห า ย ต่ อ
องค์กร 

๑ .  ก า ร เ บิ ก จ่ า ย
งบประมาณแต่ละครั้งดู
ย อ ด เ งิ น ค ง เห ลื อ ว่ า
เพียงพอต่อการเบิกจ่าย
หรือไม่ เพ่ือไม่ก่อให้ เกิด
ความล่าช้า 
๒.กรณีฉุกเฉินงบประมาณ
ไ ม่ เ พี ย ง พ อ ค ว ร รี บ
ด าเนินการตามขั้นตอนให้
ถูกต้องและรวดเร็วที่สุดเอ
ป้องกันความเสียหายที่
อาจก่อให้เกิดต่อองค์กร 

๓ ๓ ๙ 



 

 

 

-๓๒- 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

มาตรการจัดการความ 
เสี่ยง 

โอกา
ส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

เกิดอุบัติเหตุ
จากการ
ปฏิบัติงานไฟ
ไหม้         
ภัยธรรมชาต ิ

- เจ้ าหน้ าที่ ปฏิ บั ติ
ห น้ า ที่ ด้ ว ย ค ว า ม
ป ระม าท ห รื อ เกิ ด
อุ บั ติ เ ห ตุ ข ณ ะ
ปฏิบัติงาน 

๑. มีการจัดท าแผนปฏิบัติ
การในการป้ องกันและ
บรรเทาสาธารณ ภั ย ใน
พ้ืนที ่
๒ .  ก า ห น ด แ น ว ห รื อ
เส้ น ท า ง ใน ก ารอพ ย พ
ช่วยเหลือ 
๓. ศึกษาเส้นทางในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ไว้ ห ล า ย ๆ
เส้นทาง 
๔ . พนั กงานส่วนต าบล  
พนักงานจ้าง  เข้ารับการ
ฝึกอบรมด้านการป้องกันฯ 

๓ ๒ ๖ 
 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

อบรมให้
ความรู้
การศึกษาดู
งานตามแผน
โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ในการ
บริหารงาน
ของ อบต. 

๑. ขาดกระบวนการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครัฐและ
ผู้น าชุมชน 
๒. ขาดการน าไปต่อ
ย อ ด ร่ ว ม กั บ ก ลุ่ ม
ต่างๆในท้องถิ่น 

๑. จัดอบรมให้ความรู้ตาม
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
๒. จัดตั้งกลุ่มเครือข่ายที่
สามารถน าความรู้ที่ได้รับ
มาไปสร้างกลไกทางการ
ผลิตให้แก่ชุมชน 

๓ ๓ ๙ 

  



 

 

 

-๓๓- 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

มาตรการจัดการความ 
เสี่ยง 

โอกา
ส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

อบรมให้
ความรู้ตาม
โครงการ
เสริมสร้าง
มาตรฐานทาง
คุณธรรมและ
จริยธรรม
ให้แก่พนักงาน
ส่วนต าบล
ลูกจ้างประจ า 
และพนักงาน
จ้างฯ 

- ไม่ ส า ม า ร ถ น า ไป
พั ฒ น า ต น เ อ ง ใ ห้
ส อ ด ค ล้ อ ง ต า ม
มาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรม 

- จัดอบรมให้ความรู้ตาม
มาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรม 

๒ ๒ ๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

-๓๔- 

๒. กองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

มาตรการจัดการความ 
เสี่ยง 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 

ภาษีค้างช าระ ลูกหนี้ ไม่มาช าระหนี้  
แม้มีการติดตามทวง
ถามตามระเบียบแล้ว 

๑. ท าหนังสือติดตามทวง
หนี้  ๓  ครั้ง 
๒.ส่งงานนิติกรด าเนินการ
ตามกฎหมาย 

๒ ๔ ๘ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

เ อ ก ส า ร
ประกอบฎี กา
เ บิ ก จ่ า ย ไ ม่
ครบถ้วนล่าช้ามี
ข้อผิดพลาด 

- เจ้าหน้าที่ผู้ขอเบิก 
ส่ งเอกสารประกอบ
ฎี ก า เ บิ ก จ่ า ย ไ ม่
ครบถ้วนต้องน าฎีกา
ส่งคืน เพ่ือตรวจสอบ
เอกสารให้ ครบถ้ วน
ตามระเบี ยบจึ งเป็ น
สาเหตุให้การเบิกจ่าย
ล่าช้า ประกอบกับฎีกา
มีจ านวนมากท าให้การ
ตรวจต้องใช้เวลานาน 
ต้องเร่งเบิกจ่ายเพ่ือให้
เป็นไปตามระเบียบที่
ก าหนด 

๑. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ขอ
เบิกตรวจสอบเอกสารและ
ยอดเงินงบประมาณให้ถูก 
ต้องครบถ้วนก่อนเสนอขอ
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
๒ . ต รวจสอบ เอกสาร
อย่างละเอียดโดยหัวหน้า
หน่วยงานผู้เบิก 
๓. ถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ก า ร รั บ เ งิ น  ก า ร เบิ ก
จ่ายเงิน  การฝากเงิน การ
เก็ บ รักษ าเงินและการ
ต ร ว จ เงิ น ข อ งอ งค์ ก ร
ป ก ค รอ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น  
พ .ศ .๒๕๔๗  และแก้ ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔) 

๓ ๓ ๙ 

 



 

 

 

-๓๕- 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

มาตรการจัดการความ 
เสี่ยง 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

การด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง
ตามแผนจัดซื้อ
จัดจ้าง 

๑. หน่วยงานเจ้าของ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม่
ด า เนินการจัดซื้อจัด
จ้างให้เป็นไปตามแผน
จัดซื้อจัดจ้างท าให้การ
จัดซื้ อจั ดจ้ างใน ไตร
มาสที่ ๔ มีปริมาณ 
มาก และบุคลากรที่
ปฏิ บั ติ งานด้ านการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง มี ไ ม่
เพี ย งพ อ ท า ให้ ก า ร
ด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างเกิดความล่าช้า 

- ตรวจสอบแผนการจัดซื้อ
จัดจ้างในแต่ละไตรมาส
และติดตามให้หน่วยงาน
เจ้ า ข อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้
เป็นไปตามแผน 

4 3 12 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

-๓๖- 

3. กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

มาตรการจัดการความ 
เสี่ยง 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

การขุดลอก
ก าจัดวัชพืช 

๑. วัชพืชผักตบชวามี
ความหนาแน่นมาก
และเจริญเติบโตไว 
ท าให้การระบายน้ า
ลงสู่แม่น้ าเพชรบุรี  
ด าเนินการได้ช้าและ
น้อยลง 
๒. ระบายน้ าในช่วง
น้ าหลาก  หน้าท่วม 
๓. กักเก็บน้ าในช่วง
หน้าแล้งเพ่ือท า
การเกษตร 

- ขุดลอกก่อน -หลังเพ่ื อ
ระบายน้ าลงแม่น้ าเพชรบุรี
พอหน้าน้ าหลากจะได้ไม่
ท่วมพื้นท่ีการเกษตร 

๒ ๔ ๘ 

 
 
  



 

 

 

-๓๗- 

๔. กองการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

มาตรการจัดการความ 
เสี่ยง 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

ไม่มีแผนงาน
บ ริ ห า ร
การศึกษา 
(แผน พัฒ นา
ก า ร ศึ ก ษ า
ท้องถิ่น  
พ.ศ.๒๕๖๑ – 
๒๕๖๕) 

๑. ท าให้การก าหนด
กลยุทธ์ในการ
ปฏิบัติงานผิดลาด 
๒. บุคลากรขาด
ความรู้เกี่ยวกับการ
ท าแผนงานการศึกษา 

๑. ศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับ
การท าแผน การศึ กษ า
จั ดท าคู่ มื อ ระ เบี ยบ ข้ อ
กฎหมายขั้นตอนการจัดท า 
๒. เข้ารับการอบรมจัดท า
แผนเมื่อมีโอกาส 

๒ ๑ ๒ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

ก า ร จั ด ท า
ค าสั่งแต่งตั้ง 
งานพัสดุ 
การจัดซื้อจัด
จ้าง  ฎีกา 
งานเอกสาร 
สถานศึกษา 
ไม่ครบถ้วน 

๑. การจัดท าค าสั่ง
การปฏิบัติหน้าที่ด้าน
การเงินไม่ครบถ้วน 
๒. งานจัดซื้อจัดจ้าง 
งานพัสดุ  ฎีกา  งาน
เอกสารสถานศึกษา 

๑ . จั ดท าค าสั่ งแ ต่ งตั้ ง
หน้าที่ต่างๆตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
รายได้และการจ่ าย เงิน
สถานศึกษาให้ครบถ้วน 
๒. จัดท าเอกสารงานพัสดุ
งานฎีกาให้ครบถ้วน 
๓. ส่งบุคลากรเข้ารับการ
อบรมเมื่อมีโอกาส 

๔ ๓ ๑๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

-๓๘- 
๕. กองสวัสดิการสังคม องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

มาตรการจัดการความ 
เสี่ยง 

โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

งานเบี้ยยังชีพ ๑. ขาดการประสานงาน
จากผู้น าชุมชนและ
ครอบครัวผู้เสียชีวิต 
๒. บุคลากรไม่เพียงพอ
ในการปฏิบัติงาน 
๓. การออกระเบียบ 
ของกระทรวงมหาดไทย
และกรมบัญชีกลางไม่
ตรงกัน 

๑. สูญเสียงบประมาณ 
๒. การปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
๓. องค์กรขาดความ
น่าเชื่อถือ 
๔. ตรวจสอบความถูกต้อง 

๒ ๓ ๖ 

  



 

 

 

-๓๙- 
๖. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

มาตรการจัดการความ 
เสี่ยง โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

การส ารวจและ
ขึ้นทะเบียนสุนัข
และแมว 

- ส า ร ว จ ไ ด้ ไ ม่
ครอบคลุมกรณีของ
สุนัขจรจัดอยู่ไม่เป็น
หลักแหล่ง 

- ประชาสัมพันธ์/ประชุม
ชี้ แ จ งท าค วาม เข้ า ใจแก่
เจ้ า ห น้ า ที่ ที่ เกี่ ย ว ข้ อ ง /
ผู้ส ารวจ 

๕ ๒ ๑๐ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

ก า ร อ อ ก
ให้ บ ริ ก า ร ฉี ด
วัคซีน 

- ความครอบคลุ ม
จ านวนสุนัขและแมว
ที่ ต้ อ ง ท า ก า ร ฉี ด
วัคซีน  เช่น ดักจับ
ไม่ได้ 

๑. ประชาสัมพันธ์/นัดหมาย
วันออกให้บริการผ่านช่อง 
ทางต่างๆให้ประชาชนทราบ 
๒. ประชุม/อบรมให้ความรู้
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการออก
ให้บริการฉีดวัคซีน 

๕ ๒ ๑๐ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

การด าเนินงาน
ด้านสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

บุ ค ล า ก ร ส า ห รั บ
ปฏิบัติงานด้าน 
ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมเพียงพอ 

- ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง
เพ่ือสรรหาบุคลากรมา
ปฏิบัติงานให้เพียงพอ 

๔ ๓ ๑๒ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 



 

 

 

-๔๐- 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

มาตรการจัดการความ 
เสี่ยง โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 

เ อ ก ส า ร
ประกอบฎีกา
เ บิ ก จ่ า ย ไ ม่
ครบถ้วนล่าช้า
มีข้อผิดพลาด 

๑. การจัดท าเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่าย
ไม่ครบถ้วน 
๒. มีการเร่งรัดการ
เบิกจ่ายแต่เอกสารไม่
ครบถ้วนโดยไม่ผ่าน
การตรวจสอบก่อน 
๓. เจ้าหน้าที่ผู้ขอเบิก
เอกสารประกอบการ
ขอเบิกจ่ายล่าช้าท า
ให้ต้องรีบเบิกจ่าย 
๔. ขาดบุคลากรใน
การปฏิบัติงานด้าน
ธุรการ 

๑. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ขอเบิก
ต รวจ ส อบ เอก ส ารแล ะ
ยอดเงินงบประมาณให้ถูก 
ต้องครบถ้วนก่อนเสนอขอ
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
๒. ตรวจสอบเอกสารอย่าง
ล ะ เ อี ย ด โ ด ย หั ว ห น้ า
หน่วยงานผู้เบิก 
๓. ถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน  
การฝากเงิน การเก็บรักษา
เงินและการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ .ศ .๒ ๕ ๔ ๗  แ ล ะแ ก้ ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔) 
๔.ปรับปรุงกรอบอัตราก าลัง 
เพ่ือให้มีบุคลากรที่เพียงพอ 

๓ ๓ ๙ 

 

 

 

 

 



 

 

 

-๔๑- 

แผนการบริหารความเสี่ยง 
๑. ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง แนวทาง
ตอบสนอง 

ต่อความเสี่ยง 

กิจกรรมในการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ก าหนดการ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 
 

การปฏิบัติงาน
ด้านการตรวจ
ฎีกาก่อนอนุมัติ
เบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ 

๑. เจ้าหน้าที่ไม่ได้
ตรวจสอบเอกสารให้
ถูกต้องก่อนการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ 
๒. เจ้าหน้าที่ผู้ขอเบิก
ไม่ได้ตรวจสอบ
งบประมาณท่ีมีอยู่ว่า
เพียงพอกับรายจ่าย 
๓. เจ้าหน้าที่ส่ง
เอกสารประกอบ 
การเบิกจ่ายล่าช้าท าให้
ต้องรีบจัดท าฎีกาให้
ทันตามก าหนดเพ่ือให้
เป็นไปตามระเบียบที่
ก าหนด 

- การลดความ
เสี่ ย ง โด ย ก า ร
ก าชับและก ากับ
เ จ้ า ห น้ า ที่
ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ
ต ร ว จ ส อ บ
เอ ก ส า ร แ ล ะ
ย อ ด เ งิ น
งบประมาณ ที่
จะต้องเบิกจ่าย
ให้ถูกต้องก่อน
เสนอขออนุมัติ
เบิกจ่ายเงิน 
 

- จัดประชุมชี้แจงเพื่อให้
เจ้าหน้าที่เข้าใจในการ
จัดท าเอกสารประกอบ 
การเบิกจ่ายเงินให้ถูกต้อง 

หัวหน้า 
ส านักปลัด 

- ปีงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

ปานกลาง 
๙ 



 

 

 

-๔๒- 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง แนวทาง
ตอบสนอง 

ต่อความเสี่ยง 

กิจกรรมในการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ก าหนดการ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 
 

ก า ร ป ร ะ ชุ ม
ป ร ะ ช า ค ม
ห มู่ บ้ า น /
ประชาคมต าบล 

๑. หนังสือสั่งการ 
ระเบียบและกฎหมายมี
การปรับเปลี่ยนบ่อย 
ครั้ง 
๒. ขาดความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องกฎ 
ระเบียบ 
๓. โครงการมีจ านวน
มาก 
๔. โครงการที่เสนอเข้า
บรรจุในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นบางโครงการยัง
ไม่อุทิศที่ดินให้เป็นที่
สาธารณะ 

- จัดอบรมให้
ความรู้เรื่อง
ระเบียบและ
กฎหมายแก่ผู้น า
ชุมชนเพ่ือ 
สร้างความรู้
ความเข้าใจแก่
ผู้น าชุมชน 

๑. เพ่ิมช่องทางในการ
ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรับทราบได้
อย่างทั่วถึง 
๒. จัดล าดับความส าคัญ
ของโครงการ 

นักวิเคราะห์ 
นโยบายและ

แผน 

- พ.ค.-ก.ค. ๖๖ ปานกลาง 
๙ 

 

 



 

 

 

-๔๓- 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง แนวทาง
ตอบสนอง 

ต่อความเสี่ยง 

กิจกรรมในการตอบสนอง
ต่อความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ก าหนดการ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 
 

ด้านการจัดท า
ฎีกาเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ 

๑.เจ้าหน้าที่ไม่สามารถ
จัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน
ไ ด้ เ นื่ อ ง จ า ก
งบประมาณไม่เพียงพอ 
๒ . เจ้าหน้ าที่ ต้องรอ
โ อ น ง บ ป ร ะ ม า ณ
รายจ่ายเพ่ือด าเนินการ
จัดท าฎีกาเบิกจ่ายท า
ให้การเบิกจ่ายล่าช้า 
๓ .  ถ้ า จ่ า ย เ กิ น
ระยะเวลาที่ ก าหนด
เกิดผลกระทบต่อผู้รับ
เงิ น  อ า จ ก่ อ ให้ เกิ ด
ค ว า ม เสี ย ห า ย ต่ อ
องค์กร 

การลดความ
เสี่ยง 

- เจ้าหน้าที่ควรตรวจสอบ
งบประมาณคงเหลือให้
เพียงพอต่อการเบิกจ่าย
พร้อมเอกสารหลักฐาน
การเบิกจ่ายครบถ้วน
ถูกต้องตามระเบียบการ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณให้
ทันภายในระยะเวลาที่
ก าหนด 

เจ้าพนักงานธุรการ - 
 
 
 

ปีงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

ปานกลาง 
๙ 

 



 

 

 

-๔๔- 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง แนวทาง
ตอบสนอง 

ต่อความเสี่ยง 

กิจกรรมในการตอบสนอง
ต่อความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ก าหนดการ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 
 

เกิ ด อุ บั ติ เห ตุ
จ า ก ก า ร
ปฏิ บั ติ งาน ไฟ
ไ ห ม้ ภั ย
ธรรมชาติ 

- เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความประมาทหรือ
เกิดอุบัติเหตุขณะ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 

การลด 
ความเสี่ยง 

๑. มีการจัดท าแผนปฏิบัติ
การในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
๒. ก าหนดแนวทางหรือ
เส้นทางในการอพยพ
ช่วยเหลือ 
๓. พนักงานส่วนต าบล  
พนักงานจ้าง  เข้ารับการ
ฝึกอบรมด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

งานป้องกัน 
และบรรเทา 
สาธารณภัย 

- ปีงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

 

ปานกลาง 
๙ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 
 

อบรมให้ความรู้
และศึกษาดูงาน
ต า ม แ ผ น
โค รงก าร เพ่ิ ม
ประสิทธิภาพใน
การบริหารงาน
ของ อบต 

๑ ขาดกระบวนการเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วมระหว่าง
ภาครัฐและผู้น าชุมชน 
๒. ขาดการน าไปต่อยอด
ร่วมกับกลุ่มต่างๆใน
ท้องถิ่น 

การลด 
ความเสี่ยง 

๑. จัดอบรมให้ความรู้ตาม
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
๒. จัดตั้งกลุ่มเครือข่ายที่
สามารถน าความรู้ที่ได้รับมา
ไปสร้างกลไกทางการผลิต
แก่ชุมชน 

นักทรัพยากร
บุคคล 

- ม.ค.-เม.ย. 
๒๕๖๖ 

 

ปานกลาง 
๙ 



 

 

 

 
-๔๕- 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง แนวทาง
ตอบสนอง 

ต่อความเสี่ยง 

กิจกรรมในการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ก าหนดการ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 
 
 

อบรมให้ความรู้
ต าม โค รงการ
เ ส ริ ม ส ร้ า ง
มาตรฐานทาง
คุณ ธรรมและ
จริยธรรมให้แก่
พนั ก งานส่ วน
ต า บ ล
ลูกจ้ างประจ า
แล ะพนั ก งาน
จ้างฯ 

- ไม่สามารถน าไปพัฒนา
ตนเองให้สอดคล้องตาม
มาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรม 

การลด 
ความเสี่ยง 

- จัดอบรมให้ความรู้ตาม
มาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรม 

นักทรัพยากร
บุคคล 

- ม.ค.- เม.ย. 
๒๕๖๖ 

 

ปานกลาง 
๔ 

 
 
 
 
 



 

 

 

-๔๖- 
๒. กองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง แนวทาง
ตอบสนอง 

ต่อความเสี่ยง 

กิจกรรมในการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ก าหนดการ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 

ภาษีค้างช าระ - ลูกหนี้ไม่มาช าระหนี้แม้มี 
การติดตามทางถามตาม 
ระเบียบแล้ว 

การลด 
ความเสี่ยง 

๑. ท าหนังสือติดตามทวง
หนี้ ๓ ครั้ง 
๒. ส่งงานนิติกร
ด าเนินการตามกฎหมาย 

เจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได้ 

 - 
 
 
 
 

 เม.ย. – มิ.ย. 
๒๕๖๖ 

ปานกลาง 
๘ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 

การด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง
ตามแผนจัดซื้อ
จัดจ้าง 

๑ . ห น่ ว ย งาน เจ้ า ขอ ง
งบประมาณไม่ด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตาม
แผนจัดซื้อจัดจ้างท าให้
การจัดซื้อจัดจ้างช่วงไตร
มาสที่ ๔ มีปริมาณมาก 
๒. บุคลากรด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างมีไม่พียงพอท าให้
การด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างเกิดความล่าช้า 

การลด 
ความเสี่ยง 

-  

- ต ร ว จ ส อ บ แ ผ น ก า ร
จัดซื้อจัดจ้างในแต่ละไตร
ม า ส  แ ล ะ ติ ด ต า ม ให้
ห น่ ว ย ง า น เ จ้ า ข อ ง
งบประมาณด าเนินการ
จัดซื้ อจัดจ้ างให้ เป็ น ไป
ตามระเบียบ 

นักวิชาการพัสดุ - ปีงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

 

สูง 
๑๒ 



 

 

 

-๔๗- 
ประเภท 

ความเสี่ยง 
แผนงาน/กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง แนวทาง

ตอบสนอง 
ต่อความเสี่ยง 

กิจกรรมในการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ก าหนดการ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 

เอกส าร เบิ กจ่ าย
ฎี ก าไม่ ค รบ ถ้ วน
ล่าช้ามีข้อผิดพลาด 

- เจ้าหน้าที่ผู้ขอเบิก 
ส่งเอกสารประกอบ
ฎี ก า เบิ ก จ่ า ย ไ ม่
ครบถ้วนต้องน าฎีกา
ส่งคืนเพ่ือตรวจสอบ
เอกสารให้ครบถ้วน
ตามระเบียบจึงเป็น
สาเหตุให้การเบิกจ่าย
ล่าช้ า ประกอบกับ
ฎีกามีจ านวนมากท า
ให้การตรวจต้องใช้
เวล าน าน  ต้ องเร่ ง
เบิกจ่ายเพ่ือให้เป็นไป
ต า ม ร ะ เ บี ย บ ที่
ก าหนด 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

๑. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ขอ
เบิกตรวจสอบเอกสาร
และยอดเงินงบประมาณ
ให้ถูกต้องครบถ้วนก่อนเส
ขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
๒ . ต รวจสอบ เอกสาร
อย่างละเอียดโดยหัวหน้า
หน่วยงานผู้เบิก 
๓. ถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการรับเงิน การเบิก
จ่ าย เงิน   ก ารฝาก เงิน 
การเก็บรักษาเงินและการ
ต รว จ เงิ น ข อ งอ งค์ ก ร
ป ก ค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น  
พ .ศ.๒๕๔๗ และแก้ ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔) 

กองคลัง - ปีงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

 

ปานกลาง 
๙ 



 

 

 

-๔๘- 

๓. กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง แนวทาง
ตอบสนอง 

ต่อความเสี่ยง 

กิจกรรมในการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ก าหนดการ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 

การขุดลอกก าจัด
วัชพืช 

๑. วัชพืชผักตบชวามี
ความหนาแน่นมาก
และเจริญ เติบโตไว 
ท าให้การระบายน้ า
ลงสู่ แม่น้ าเพชรบุ รี 
ด าเนินการได้ช้าและ
น้อยลง 
๒. ระบายน้ าในช่วง
น้ าหลาก น้ าท่วม 
๓. กักเก็บน้ าในช่วง
ห น้ า แ ล้ ง เ พ่ื อ ท า
การเกษตร 

ยอมรับความ
เสี่ยง 

- ให้ขุดลอก ก่อน – หลัง
เพ่ือระบายน้ าลงสู่แม่น้ า
เพชรบุรี ในช่วงหน้าน้ า
หลากจะได้ไม่ท่วมพ้ืนที่
การเกษตร 

กองช่าง ๕๐๐,๐๐๐ พ.ค. – ก.ย. ๖๖ ปานกลาง 
๘ 

 
 



 

 

 

-๔๙- 
๔. กองการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง แนวทาง
ตอบสนอง 

ต่อความเสี่ยง 

กิจกรรมในการตอบสนอง
ต่อความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ก าหนดการ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 

ไม่มีแผนงานการ
บริหารการศึกษา 
(แผนพัฒนา
การศึกษาท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

๑. ท าให้การก าหนด
กลยุทธ์ในการ
ปฏิบัติงานผิดพลาด 
๒. บุคลากรขาด
ความรู้เกี่ยวกับการ
ท าแผนงานการศึกษา 

การลด 
ความเสี่ยง 

๑ ศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับ
การท าแผนการศึกษา
จัดท าระเบียบคู่มือข้อ
กฎหมายขั้นตอนการจัดท า 
๒. เข้ารับการอบรมจัดท า
แผนเมื่อมีโอกาส 

นักวิชาการ
ศึกษา 

- ปีงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

 

ต่ า 
๒ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 

การจัดท าค าสั่ง
แต่งตั้ง งานพัสดุ
จัดซื้อจัดจ้าง ฎีกา 
งานเอกสาร 
สถานศึกษาไม่
ครบถ้วน 

๑. การจัดท าค าสั่ง
การปฏิบัติหน้าที่ด้าน
การเงินไม่ครบถ้วน 
๒. งานจัดซื้อจัดจ้าง 
งานพัสดุ  ฎีกา 
งานเอกสาร
สถานศึกษา 

การลด 
ความเสี่ยง 

๑. จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง
หน้าที่ต่างๆตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
รายได้และการจ่ายเงิน
สถานศึกษาครบถ้วน 
ถูกต้อง 
๒. จัดท าเอกสารงานพัสดุ 
งานฎีกาให้ครบถ้วน 
 

นักวิชาการ
ศึกษา 

- ปีงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

 

สูง 
๑๒ 



 

 

 

-๕๐- 

๕. กองสวัสดิการสังคม  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  
ประเภท 

ความเสี่ยง 
แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง แนวทาง
ตอบสนอง 

ต่อความเสี่ยง 

กิจกรรมในการตอบสนอง
ต่อความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ก าหนดการ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 

การปฏิบัติงาน
เบี้ยยังชีพ 

๑. ขาดการประสานงาน 
จากผู้น าชุมชนและ
ครอบครัวผู้เสียชีวิต 
๒. บุคลากรไม่เพียงพอ
ในการปฏิบัติงาน 
๓. การออกระเบียบ 
ของกระทรวงมหาดไทย
และกรมบัญชีกลางไม่
ตรงกัน 

การลด 
ความเสี่ยง 

 

๑. จัดท าคู่มือ เพ่ือ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวข้อง
กับการรับเงินเบี้ยยังชีพ 
๒. ผู้น าชุมชนและ
ครอบครัวผู้เสียชีวิตเข้าใจ
ในขั้นตอนกระบวนการ
เกี่ยวกับการรับเบี้ยยังชีพ 
๓. เจ้าหน้าที่มีความรู้
ความเข้าใจในการปฏิบัติ
หน้าที่มากขึ้น 
๔. ได้รับข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบัน 

กองสวัสดิการ
สังคม 

- ปีงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

 

ปานกลาง 
๖ 

 

 

 



 

 

 

-๕๑- 

๖. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม  

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง แนวทาง
ตอบสนอง 

ต่อความเสี่ยง 

กิจกรรมในการตอบสนอง
ต่อความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ก าหนดการ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 

การส ารวจและ
ขึ้นทะเบียนสุนัข
และแมว 

- ส า ร ว จ ไ ด้ ไ ม่
ครอบคลุมกรณี ของ
สุนั ขจรจัดอยู่ ไม่ เป็ น
หลักแหล่ง 

ยอมรับความ
เสี่ยง 

- ประชาสัมพันธ์/ประชุม
ชี้ แจงท าความเข้ าใจแก่
เจ้ าหน้ าที่ ที่ เกี่ ยวข้ อง/
ผู้ส ารวจ 

กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 

๘,๔๐๐ ปีงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

 

ปานกลาง 
๑๐ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 

การออกให้
บริหารฉีดวัคซีน 

- ความครอบคลุม
จ านวนสนุัขและแมวที่
ต้องท าการฉีดวัคซีน เชน่ 
ดักจับไม่ได ้

ยอมรับความ
เสี่ยง 

๑ . ประชาสั ม พันธ์ /นั ด
หมายวันออกให้บริการ
ผ่ า น ช่ อ งท า งต่ า งๆ ให้
ประชาชนทราบ 
๒ . ป ร ะ ชุ ม /อ บ ร ม ให้
ความรู้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องใน
ก ารออก ให้ บ ริ ก า รฉี ด
วัคซีน 

กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 

๒๐,๐๐๐ ปีงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

 

ปานกลาง 
๑๐ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 

การด าเนินงานด้าน
สาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 

บุ ค ล า ก ร ส า ห รั บ
ป ฏิ บั ติ ง า น ด้ า น
ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมไม่เพียงพอ 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

- ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง
เพื่ อ ส รรห าบุ ค ล าก รม า
ปฏิบัติงานให้เพียงพอ 

กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 

- ปีงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

 

สูง 
๑๒ 



 

 

 

-๕๒- 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

แผนงาน/กิจกรรม ปัจจัยเสี่ยง แนวทาง
ตอบสนอง 

ต่อความเสี่ยง 

กิจกรรมในการ
ตอบสนองต่อความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) 

ก าหนดการ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operational 
Risk) 

เอกสาร เบิ กจ่ าย
ฎี ก า ไม่ ค รบ ถ้ วน
ล่าช้ามีข้อผิดพลาด 

๑. การจัดท าเอกสาร
ประอบการเบิกจ่าย
ไม่ครบถ้วน 
๒. มีการเร่งรัดการ
เบิกจ่ายแต่เอกสารไม่
ไม่ครบถ้วน 
๓. เจ้าหน้าที่ผู้ขอเบิก
ส่ ง เ อ ก ส า ร
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข อ
เบิกจ่ายล่าช้าท าให้
ต้องรีบเบิกจ่าย 
๔. ขาดบุคลากรใน
การปฏิบัติงานด้าน
ธุรการ 
 

ควบคุม 
ความเสี่ยง 

๑. ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ขอ
เบิกตรวจสอบเอกสาร
และยอดเงินงบประมาณ
ให้ถูกต้องครบถ้วนก่อน
ขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน 
๒ .ป รั บ ป รุ ง ก ร อ บ
อั ต ร า ก า ลั ง เ พ่ื อ ให้ มี
บุคลากรที่เพียงพอ 
๓. ถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการรับเงิน การเบิก
จ่ าย เงิน   ก ารฝาก เงิน 
การเก็บรักษาเงินและการ
ต ร ว จ เงิ น ข อ งอ งค์ ก ร
ป ก ค รอ งส่ วน ท้ อ งถิ่ น  
พ.ศ.๒๕๔๗ และแก้ ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔) 

กองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 

- ปีงบประมาณ 
๒๕๖๖ 

 

ปานกลาง 
๙ 



 

 

 

-๕๓- 

แผนการด าเนินงานความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกุ่ม อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุร ี
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

๑. ความเสี่ยงด้านการปฏบิัติงาน (Operational Risk) 

ล าดับ
ที ่

ปัจจัยเสี่ยง/กิจกรรมที่จะด าเนินการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

พ.ศ. 256๕ พ.ศ. 256๖ 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

๑ ๑.๑  การตรวจฎีกาก่อนเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
- จัดประชุมชี้แจงเพ่ือให้เจ้าหน้าที่เข้าใจในการจัดท า
เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินให้ถูกต้อง 
๑.๒ การจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
 - กรณีฉุกเฉินงบประมาณไม่เพียงพอควรรีบ
ด าเนินการตามขั้นตอนให้ถูกต้องและรวดเร็วที่สุด 
เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจก่อให้เกิดต่อองค์กร 

 
- 
 
 
- 

ส านักปลัด 
อบต. 

            

๒ ๒.๑ การประชุมประชาคมหมู่บ้านหรือประชาคม
ต าบล 
- เพ่ิมช่องทางในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
รับทราบอย่างทั่วถึง 
๒.๒ อบรมให้ความรู้และศึกษาดูงานตามแผน
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน อบต. 
- จัดอบรมให้ความรู้ตามแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

 
 
- 
 
 
 
- 

ส านักปลัด 
อบต. 

            



 

 

 

-๕๔- 

ล าดับ
ที ่

ปัจจัยเสี่ยง/กิจกรรมที่จะด าเนินการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

พ.ศ. 256๕ พ.ศ. 256๖ 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

 ๒.๓ อบรมให้ความรู้ตามโครงการเสริมสร้าง
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมแก่พนักงาน
ส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 
- จัดอบรมให้ความรู้ตามมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรม 
๒.๔ เกิดอุบัติเหตุจากการปฏิบัติงานไฟไหม้
ธรรมชาติ 
- มีการจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
     

- 
 
 
 
 
 
- 

ส านัก 
ปลัด อบต. 

 
 
 

            

๓. ๓.๑ ภาษีค้างช าระ 
- ท าหนังสือติดตามทวงหนี้สามคร้ัง 
๓.๒ เอกสารประกอบฎีกาเบิกจา่ยไม่ครบถ้วนล่าช้า 
มีข้อผิดพลาด 
- ก าชับเจ้าหน้าทีผู่้ขอเบิกตรวจสอบเอกสารและยอดเงิน
งบประมาณให้ถูกต้องครบถ้วนก่อนเสนอขออนุมัติ
เบิกจ่าย 

- 
 
- 

กองคลัง             



 

 

 

-๕๕- 

ล าดับ
ที่ 

ปัจจัยเสี่ยง/กจิกรรมที่จะด าเนนิการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

๔ ๔.๑ การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนจัดซื้อจัดจ้าง 
- ตรวจสอบแผนการจัดซื้อจัดจา้งในแต่ละไตรมาสและ
ติดตามให้หน่วยงานเจ้าของงบประมาณด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผน 

 
 
- 
 
 

 
 

กองคลัง 

            

๕ ๕.๑ การขุดลอกก าจัดวัชพืช 
- ขุดลอกก่อนหลังเพื่อระบายน้ าลงแม่น้ าเพชรบุรี 

 
- 

 
กองช่าง 

 

            

๖. ๖.๑ ไม่ได้ปรับปรุงแผนงานบริหารการศึกษา 
(แผนพฒันาการศึกษา พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
- ศึกษาหาข้อมูลเกี่ยวกับการท าแผนการศึกษาจัดท า
คู่มือระเบียบข้อกฎหมายขั้นตอนการจัดท า 

 
 
- 

 
กอง

การศึกษาฯ 

            

๗. ๗.๑ การจัดท าค าสั่งแตง่ตั้ง  งานพัสดุจัดซื้อจัดจา้ง 
ฎีกา  งานเอกสาร  สถานศึกษาไม่ครบถ้วน 
- จัดท าค าสั่งแต่งตัง้หน้าทีต่่างๆตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยรายได้และการจ่ายเงนิ 
สถานศึกษาให้ครบถ้วน 

 
 
- 

 
กอง

การศึกษาฯ 

            



 

 

 

-๕๖- 

ล าดับ
ที่ 

ปัจจัยเสี่ยง/กจิกรรมที่จะด าเนนิการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

๘ ๘.๑ งานเบี้ยยังชีพ 
- ขาดการประสานงานจากผูน้ าชุมชนและครอบครัว 
ผู้เสียชีวิต 
- บุคลากรไม่เพียงพอในการปฏบิัติงาน 

 
 
- 
 
 

 
กอง

สวัสดิการ
สังคม 

            

๙. ๙.๑ ส ารวจและขึ้นทะเบียนสัตว์ได้ไม่ครอบคลุมกรณี
ของสุนัขจรจัดอยู่ไม่เป็นหลักแหล่ง 
- ประชาสัมพนัธ์/ประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเจ้าหนา้ที่
ที่เก่ียวข้อง/ผู้ส ารวจ 
๙.๒ ความครอบคลุมจ านวนสนุขัและแมวที่ต้องท าการ
ฉีดวัคซีน  เช่น ดักจบัไมไ่ด ้
- ประชาสัมพนัธ์/นดัหมายวันออกให้บริการผ่านช่องทาง
ต่างๆให้ประชาชนทราบ 
- ประชุม/อบรมให้ความรู้แก่ผู้ทีเ่ก่ียวข้องในการออก
ให้บริการฉีดวัคซีน 
๙.๓ การด าเนินงานดา้นสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- ปรับปรุงแผนอัตราก าลังเพื่อสรรหาบุคลากรมา
ปฏิบัติงานให้เพียงพอ 

 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 

กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 

 
 

            



 

 

 

-๕๗- 
 

ล าดับ
ที ่

ปัจจัยเสี่ยง/กิจกรรมที่จะด าเนินการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ต.
ค.

 

พ.
ย.

 

ธ.ค
. 

ม.
ค.

 

ก.
พ.

 

มี.
ค.

 

เม
.ย

. 

พ.
ค.

 

มิ.
ย.

 

ก.
ค.

 

ส.
ค.

 

ก.
ย.

 

 ๙.๔ เอกสารเบิกจ่ายฎีกาไม่ครบถ้วนล่าช้ามี
ข้อผิดพลาด 
- ก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ขอเบิกตรวจสอบเอกสารและ
ยอดเงินงบประมาณให้ถูกต้องครบถ้วนก่อนขออนุมัติ
เบิกจ่ายเงิน 
- ปรับปรุงกรอบอัตราก าลังเพ่ือให้บุคลากรที่เพียงพอ 
- ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การรับเงิน  การฝากเงินการเก็บรักษาเงินและการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ ๔) 

- 
 
 

กอง
สาธารณสุข

และ
สิ่งแวดล้อม 

 
 

            



 

 

 

 
 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

 

 
 
 

 
 

  



 

 

 

 


